Hodnoceni krajinného razu
a jeho uplatnovani ve statni spravé

Metodické doporuceni

Evaluation of the Charakter of a Landscape
and Its Enforcing in the Public Administration

Methodical recommendation

Metodické doporuceni konkretizuje znéni § 12 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, a respektuje navazujici obecné zavazné predpisy na poli tzemniho planovani,
pamatkové péce a zeméd€lstvi. Je urCeno zejména okresnim ufadim a spravam
velkoplo$nych chranénych uzem, jakoz i pravnickym a fyzickym osobam, které orgéan
ochrany piirody povétri hodnocenim krajinného razu.

Ma slouzit jako pracovni podklad pro pfipravu obecné zavazného provadéciho predpisu o
ochrané¢ krajinného rdzu podle usneseni vlady ¢. 415/1998, jehoz navrh predlozi

ministerstvo zZivotniho prostfedi, ministerstvo pro mistni rozvoj a ministerstvo kultury vladé
CR v ¢ervnu 1999.
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1. OBECNA CAST

1.1 Znéni § 12 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

(1) Krajinny raz, kterymze zejména pfirodni, kulturni a historickd charakteristika
urcitého mista ¢i oblasti, je chranén pied Cinnosti snizujici jeho estetickou a
prirodni hodnotu. Zasahy do krajinného razu, zejména umistovani a povolovani
staveb, mohou byt provadény pouze sohledem na zachovani vyznamnych
krajinnych prvki, zvlast€ chranénych tUzemi, kulturnich dominant krajiny,
harmonické métitko a vztahy v krajing.

(2) K umistovani a povolovani staveb, jakoz i k jinym Cinnostem, které by mohly snizit
nebo zmeénit krajinny rdz, je nezbytny souhlas orgdnu ochrany ptirody. Podrobnosti
ochrany krajinného rdzu muze stanovit ministerstvo zivotniho prostfedi obecné
zédvaznym pravnim predpisem.

(3) K ochran¢ krajinného razu s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi
hodnotami, ktery neni zvlasté¢ chranén podle Casti tfeti tohoto zdkona, miize organ
ochrany pfirody zfidit obecné¢ zavaznym ptedpisem piirodni park a stanovit
omezeni takového vyuziti Gzemi, které by znamenalo zniCeni, poskozeni nebo
naruSeni stavu tohoto tizemi.

Ustanoveni zadkona vychazi z celoevropsky ptijatého standardu, ze existuje zdjem na celoplo$né ochrané
krajinného razu jako soucasti kulturniho dédictvi minulosti a pfiznivého Zzivotniho prostfedi budoucich
generaci. Zakon vyjadiuje zamér, aby orgdny ochrany piirody chranily nejen zvlasté chranénd tizemi a
vyjmenované druhy rostlin a ZivocCichi, ale aktivné piispivaly k péCi o celé uzemi beze zbytku, zejména
z hlediska zachovani bohatosti a pestrosti krajinnych typ, jejich estetickych a pfirodnich hodnot.

Krajina je v zakoné definovana jako ,.cast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvorena
souborem funkéné propojenych ekosystému s civilizaénimi prvky“ (§ 3 pism. k zdkona). Ze slozek krajiny
uvedenych v definici je reliéf az na vyjimky vytvorem pfirodnich procesi, ekosystémy zpravidla vysledkem
interakei Clovéka a pfirody a civilizacni prvky vytvorem lidskych generaci. Hodnoceni krajinného razu se
nevztahuje na uvedené slozky chranéné ,,slozkovymi* zakony, ale piednostné na jejich vzajemné vztahy.
Proto je interdisciplinarni, tj. meziresortni zalezitosti.

Obecna ochrana ptirody a krajiny se podle zdkona uskutecnuje jednak ,,spolutcasti v procesu izemniho
planovani a stavebniho fizeni s cilem prosazovat vytvareni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné
krajiny“ (§ 2 pism. g), jednak ,,ochranou krajiny pro ekologicky vhodné formy hospodarského vyuzivani,
turistiky a rekreace® (§ 2 pism. k).

1.2 Cile metodického doporuceni k hodnoceni krajinného razu

Cilem metodického doporuceni je:

(1) V dohodé¢ organi izemniho pldnovéni, organti ochrany pfirody a organii pamatkové
péfe stanovit co nejefektivnéjsi, metodicky jednotné a piiméfen¢ operativni
uplatnovani § 12 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, v platném znéni,
v souladu s témito zakony:

- zakon €. 244-1992 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostredi

- zakon 4. 50/1976 Sb., o0 izemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni

- zékon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci v platném znéni

- zakon €. 284/1997 Sb., o pozemkovych upravach a o pozemkovych ufadech, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Institut krajinného razu odrazi snahu zdkonodarce o to, aby se organy ochrany piirody aktivné podilely
na regulaci zmén pusobenych v krajiné vystavbou ¢i jinymi ¢innostmi. Je vefejnym zajmem, aby tyto zmény
byly regulovany v souladu s ustanovenim ¢l. 35 ustavni listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi: ,,Pfi
vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poSkozovat zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové



bohatstvi ptirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.“ K tomu je nezbytnd soucinnost fady
organti vefejné spravy.

Iniciativa MZP na poli ochrany krajinného razu je v souladu s ustanovenim kompetenéniho zakona (&.
2/1969 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisti): ,,K zabezpedeni Fidici a kontrolni &innosti vlady CR ministerstvo
zivotniho prostiedi koordinuje ve vécech zivotniho prostiedi postup vSech ministerstev a ostatnich ufednich
organii statni spravy Ceské republiky.*

K cilim mezioborového metodického doporuceni patfi zajistit efektivni souc¢innost organt statni spravy.
Ochrana krajinného razu predpoklada soustavné rozvijeni spoluprace mezi organy a institucemi resortt
zivotniho prostiedi, kultury, mistniho rozvoje, zemédélstvi a mezi obcemi, jejich samospravami a ob¢anskymi
iniciativami.

(2) Ptispét ke zkvalitnéni a sjednoceni vykonu statni spravy na useku ochrany krajinného
razu.

(3) Piispét k dodatecné formulaci obecné zavazného provadéciho predpisu k ochrané
krajinného razu.

(4) Umoznit co nejSirSi zapojeni obcanskych iniciativ do rozhodovacich procesii jako
ucastnikli spravniho tizeni v souladu se zdkonem ¢, 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi,
zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni, i v souladu
s Koncepci 6¢inngjsi péde o pamatkovy fond podle usneseni vlady CR &. 278/1998, a
tim spoluvytvaret vhodné prostiedi pro aktivni ucast obcanli v rozhodovani o zménach
krajiny ve smyslu propojovani s komunitarnim pravem Evropské unie.

1.3 Vymezeni pojmu

Pro tcely tohoto metodického doporuceni se vymezuje obsah pojma uvedenych v § 12
zakona €. 114/1992 Sb. (pokud nejsou definovany samotnym zakonem) takto:

Misto krajinného rdzu — cast krajiny, stejnoroda z hlediska ptirodnich, kulturnich a
historickych charakteristik a vyskytu estetickych a pfirodnich hodnot, které odliSuji misto
krajinného rdzu od ostatnich mist krajinného razu. Mista krajinného rdzu jsou prostory
s jasn€ ur¢enym individualnim charakterem zpravidla o velikosti desitek az stovek hektart.

Relativni stejnorodost charakteristik a hodnot ¢ini z mista krajinného razu prostorovy ramec spole¢nych
opatfeni ze specifického hlediska ochrany krajinného razu. Stejnorodé plochy o vyméie mensi nez 10 ha se
pfi hodnoceni krajinného razu z praktickych diivodi nevymezuji.
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Oblast krajinného razu — rozsahla ¢ast uzemi s podobnou pfirodni, kulturni a historickou
charakteristikou, kterd se vyrazn¢ 1i$i od jiné oblasti ve vSech charakteristikach ¢i v nékteré
znich a kterd zahrnuje vice mist krajinného razu. Jejich vymeéra obvykle dosahuje tisice
hektarti.

Pro ucely hodnoceni krajinného razu to budou souvisla uzemi s podobnymi charakteristikami krajinného razu
uvnitf téhoz bioregionu (Culek a kol. 1995), ktera zahrnuji rozdilna mista krajinného razu.

Ptirodni charakteristika krajinného razu zahrnuje vlastnosti krajiny uréené jak trvalymi
piirodnimi podminkami, kterymi jsou pifedevsim geologické, geomorfologické, klimatické
a biogeografické poméry, tak aktudlnim stavem ekosystémti.

Prirodni charakteristiku tvofi pfedevsim specificky typ reli¢fu v ramci ur¢itého bioregionu a specificka
kombinace potencialnich ekosystémdi, odrazejici zakladni vlastnosti prostiedi, mj. klimatu. Pro celou CR jsou
typizovany v mapach tzv. biochor v méfitku 1:50 000 (Culek a kol. 1998).

Soucasti ptirodni charakteristiky je tézZ aktudlni stav ekosystémt, ktery do znacné miry informuje o zptisobu
vyuzivani krajiny. Stava se tak pfechodem mezi ptirodni a kulturni charakteristikou.




Kulturni charakteristika krajinného radzu je dana zpiisobem vyuzivani ptirodnich zdroja
¢lovékem a stopami, které v krajin¢ zanechal.

Kulturni charakteristiku tvofi zejména charakter osidleni, zastavby a jednotlivych staveb, charakter
usporadani pozemkd — kultur a aktualni vegetace (kvantifikovana zjednoduSené napt. stupni ekologické
stability), charakter iprav vodniho rezimu.

Soucasti kulturni charakteristiky je také hodnota krajinného razu odrazejici se ve vyznamnych uméleckych
dilech.

Vycet charakteristik krajinného razu je v ¢asti 3.3.4 tohoto metodického doporuceni.

Historicka charakteristika krajinného razu je specifickou soucésti kulturni charakteristiky a
spociva v casové posloupnosti a souvislostech kulturnich a pfirodnich charakteristik oblasti
¢1 mista, jez se projevuji pfitomnosti historickych a pamatkovych hodnot.

Shrnuje soucasny stav poznani historickych procesti a pozadavky, které zného plynou pro uchovavani
nemovitych kulturnich artefaktl (zejména cCasti kulturni krajiny, staveb, jejich soubord, ucelenych casti
historickych sidel) jako soucasti kulturniho dédictvi. Je dana mj. pfitomnosti kulturnich nemovitych pamatek,
méstskych a vesnickych pamatkovych rezervaci a zon a krajinnych pamatkovych zon véetné ochrannych
pasem, historickym vyznamem mista nebo vyznamem mista pro kulturni historii naroda (pobyt vyznamné
osoby apod.).

Vnimani pfirodnich, kulturnich i historickych charakteristik krajiny ma mj. psychické
ucinky na uzivatele. Soucasti psychickych ucinka je estetické piisobeni (esteticka funkce)
krajiny — vlastnost spocivajici ve faktu, Ze krajina mimo své uzitkové funkce plsobi i
esteticky na vnimajici subjekt. Estetické piisobeni krajiny pak ma zprostiedkované ucinky
na ucinky kulturni i socialni. Charakteristiky krajinného rdzu se proto mohou projevovat i
estetickymi hodnotami.

Hodnoceni krajinného rdzu je obsahové hodnoceni smyslové vnimatelnych, zejména
vzhledovych vlastnosti krajiny, jejichZ obsahy jsou neseny jak estetickymi, tak ptirodnimi,
pfipadné¢ dalS$imi (napf. historickymi) hodnotami. Pro ochranu krajinného razu se
hodnoceni provadi expertnim soudem na zaklad¢ podrobné bilance ptirodnich (geneticky
primarnich) a kulturnich (geneticky sekundarnich) charakteristik krajiny. Vychazi ze stavu
vSech pfirodnich, kulturnich a historickych charakteristik, které se podileji na vzniku
kulturnich anebo piirodnich hodnot mista ¢i oblasti.

Hodnoceni spociva v urceni vyznamu (velkého ¢i malého, kladného ¢i zaporného)
jednotlivych charakteristik, jimiz je krajinny rdz urCovéan. Stanovuje se pii ném prostorové
rozmisténi, kvantitativni parametry (hodné nebo malo, malé nebo velké) a kvalitativni
parametry (uplatnéni rozhodujici, vyznamné, zanedbatelné) krajinnych prvkd, zejména
vSak jejich vzajemné vztahy (harmonické ¢i konfliktni).

Hodnoceni zahrnuje pfedevSim zjevnd naruseni mist a oblasti krajinného rdzu, kterd nejsou postizitelna
jednotlivymi zakony chranicimi slozky zivotniho prostiedi (pidu, vodu, ovzdusi, organismy, ekosystémy).

Estetickd hodnota krajinného razu je primétem charakteristik mista do kladnych a
zépornych hodnot, které je hodnotici subjekt schopen ,,vycist™ ze smyslové postizitelnych
(ptevazné vizualnich) charakteristik krajiny. Jakmile estetické hodnoceni nabude podobu
dostupnou intersubjektivni kontrole, neni vylouceno z objektivniho poznavani podstaty,
vzniku a vyvoje estetické hodnoty.




Objektivnimi kritérii estetické hodnoty krajinného razu jsou (v souladu se zdkonem ¢. 17/1992 Sb., o
zivotnim prostfedi) napf. tyto smyslove (vétSinou vizualn€) postizitelné projevy — znaky trvalé udrzitelnosti

vyuzivani krajiny:

Znaky vztahu k dalSim generacim, které se zprostfedkované uplatiuji jako
estetické hodnoty
Znaky vztahu k toku historického ¢asu, uplatiuji se jako
estetické hodnoty

kladné

zéporné

Znaky zachovani a péce o kulturni dédictvi, napf-.
znaky harmonického vztahu kosidleni a
pfirodnimu prostiedi, spocivajici v respektovani
métitka historickych objektt.

Znaky lhostejnosti az bezohlednosti ke kulturnimu
dédictvi. Znaky ohroZovani, poSkozovani a niceni
kulturniho dédictvi, projevy zanedbani nalezité péce
o n¢.

Znaky vztahu k ptirodé, které se bezprostiedné uplatiuji jako
estetické hodnoty

kladné

zéporné

Znaky sounalezitosti s pfirodou, spocivajici
vucte kzivotu ve vSech jeho formach, napf.
vyrazné vizudlni uplatnéni ptirodnich prvka jako
znak harmonického prostiedi.

Znaky uznani vlastni hodnoty pfirodnich objekti,
nezavislé na komerénich cilech.

Projevy orientace na vyuzivani obnovitelnych
zdroju.

Znaky vyuzivani uzemi a ekosystému v ramci
jejich ptirozené inosnosti.

Projevy snizovani mnozstvi odpadkd a jejich
recyklace.

Znaky kofistnického vztahu k ptirodé€, pojimané jako
nevycCerpatelny zdroj surovin a pasivni pozadi
libovolnych aktivit.

Projevy bezohledného cerpani neobnovitelnych
zdroja.

Znaky prekracovani pfirozené inosnosti ekosystémd,
zjevné naruseni vnitfnich vazeb a procest

v ekosystémech.

Zjevna kontaminace krajiny odpady vseho druhu.

Dale je objektivnim kritériem estetické hodnoty krajiny takové prostorové uspotfadani vizualné vnimanych
scenérii, jehoz plsobivost spociva v jedinecnosti a neopakovatelnosti.

Esteticka hodnota krajiny mé& modality: zvySenou, primérnou a snizenou, které se
stanovi mezioborovym expertnim soudem.

Ptirodni hodnota krajinného razu je dana témito kritérii:

- kvalitativni parametry zastoupenych ekosystému (vysokd mira piirozenosti aktualni
vegetace, nizky stupeii pfirozené¢ho i antropogenniho naruSovani krajiny), vysoka
¢etnost jednotlivych typt ekosystému (vysoka biologicka rozmanitost)

- Clenitd geomorfologie krajiny

- harmonicky charakter interakci mezi ekosystémy (v€. harmonické mozaiky
antropickym ptsobenim pretvofenych ekosystémii)

- vyrazné ptirodni dominanty krajiny
Rozeznavdme zvysSenou, primérnou a snizenou pfirodni hodnotu mista krajinného

razu, a to na zaklad¢ mapovani krajiny nebo v ptipad¢ nouze piimo expertnim odhadem.



Kulturni dominanta krajiny je zpravidla stavebni objekt, hmotove¢ vynikajici nad terénem 1
okolni zastavbou, a esteticky plisobi svym vzhledem.

Dominantou krajiny obecné je jeji prevladajici, hlavni, zakladni slozka (dominantni = urcujici raz). Krajinné
dominanty jsou typizovany podle ptivodu na ptirodni, kulturni nebo smiseného pivodu, dale na historické a
soudobé.

Esteticka hodnota pfirodnich dominant (vyrazné ptrevysené body terénu, skalni tvary, rozlehlé vodni toky a
plochy apod.) je vesmés kladna. Estetickd hodnota historickych dominant smiSeného ptivodu (napft. hradni
ziiceniny nebo rozhledny na vysinach) je zpravidla jednoznacné kladnd. Esteticka hodnota soudobych
kulturnich dominant (napft. jednorazoveé vybudovana sidliste, velkolomy, télesa mostt, obilni sila, retranslac¢ni
TV véze, vedeni VVN) byva z hlediska krajinného razu rozpornd; o jejich estetickych hodnotach se
vyjadifujeme zdrzenlivé a jako hlavni kritérium hodnoceni uplatiiujeme harmonii ¢i kontrast (vhodny,
nevhodny) s okolim.

Meéfitko krajiny — pojem pievzaty pro hodnoceni krajinného rdzu z teorie architektury,
ptivodné uréeny pro clovékem vytvafené (zejména stavebni) objekty. Je to pojem
vySetiujici psychické pusobeni rozmérti stavby a jejich Casti na uZivatele, pficemz
srovnavaci bazi je zpravidla velikost ¢lovéka. Méfitko krajiny je ddno vztahem rozméra
prostori a prvkl krajiny k velikosti ¢lovéka, konkrétn¢ vztahem dimenzi prostori, hmot a
jejich ¢lenéni k Clovéku — uzivateli. Méfitko ma vedle svého estetického vyznamu 1
vyznam funk¢ni. Z hlediska funkce ma velké métitko vSe, co ma rozméry vétsi, nez je
z hlediska funkce a zvyklosti potiebné. Co ma rozméry nadbyte¢né, vymykajici se
ucelnosti a dobovym zvyklostem, ma méfitko velké a (v pripadech, kdy vysledné velké
meftitko neni kladné vnimanym kontrastem a u lidskych dél projevem uspésné realizace
tvarciho zdméru) je pro krajinny rdz zapornou hodnotou. Kladnou hodnotou je zpravidla
méfitko umémé — harmonické, které je vsouladu srozméry, které by vyhovovaly
optimaln¢ z hlediska lidského vnimani.

e

Cim vyraznéjsi je prevaha uzitkovych funkci objektu, tim vice je jeho velikost uréena funkci (naproti tomu u
objektl ryze vytvarnych je tato vazba volnd, zejména v krajiné zcela pfeménéné clovékem s dominanci
lidskych vytvorti. Organy ochrany piirody by se vtomto pfipadé mély ve svych stanoviscich vyvarovat
kategorickych soud.

Harmonie — obecné: soulad, souzvuk, fad, shoda. Opakem harmonie je disharmonie,
nesoulad, nelad, neshoda, chaos. Pii hodnoceni krajinného razu rozliSujeme harmonii
funkéni a harmonii vzhledovou, pficemz druhd je do zna¢né miry optickou manifestaci
prvé. Hodnoceni vzhledové harmonie v krajiné€ se opira o intersubjektivni shodu kladného
hodnoceni viditelnych vztaht mezi krajinnymi prvky pfirodniho, kulturniho i smiSené¢ho
charakteru (viz harmonické vztahy).

Harmonie neni jedinou kladnou estetickou hodnotou platnou obecné. V krajiné zcela pfeménéné ¢lovékem
muze patfit védomy kontrast lidskych d¢l a ptirody ke kladnym estetickym hodnotam krajinného razu.

Harmonické méfitko krajiny vyjadiuje soulad meétitka krajiny s méfitkem jednotlivych
krajinnych prvki, tedy takového Clenéni krajiny, které odpovidd harmonickému vztahu
¢innosti Clovéka a prirodniho prostiedi.

Harmonické vztahy v krajin€ jsou soucasti estetické hodnoty krajinného razu. Stanovujeme
je na zakladé integrity obsahového hodnoceni ekologického a estetického, zejména co do
vztaht lidskych d€l a ptirody.

Pii ekologickém hodnoceni jsou harmonické vztahy dany pozadavky trvale
udrzitelnosti ve smyslu zak. ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, pii danych zptisobech
vyuzivani oblasti nebo mista krajinného razu.

Pti estetickém hodnoceni jsou harmonické vztahy dany na jedné strané kladnou
hodnotou urcitych obsaht, které ,lze vyCist® z vnéj$i podoby krajiny (oblasti ¢i mista
krajinného rdzu), a to véetné asociovanych ryze psychickych vyznamii. Na druhé strané



jsou harmonické vztahy dany prostorovym uspoiadanim a charakterem prvkl vizualné
vnimané scenérie. Kladnou estetickou hodnotu mé obvykle takové usporadani jednotlivych
krajinnych prvki, které koresponduje s obecnou kladnou lidskou zkuSenosti s takovym
uspotradanim.

Harmonické prostorové vztahy lidskych d€l s krajinou jsou definicnim znakem krajinného razu zasluhujiciho
zvySenou ochranu. Soulad lidskych dél s pfirodnim prostfedim i mezi sebou navzijem je dominujici

estetickou funkci krajiny a musi byt predmétem soustiedéné péce ze strany organti ochrany ptirody. Harmonie
je zde nosnou estetickou charakteristikou.

1.4.Vyuziti hodnoceni krajinného razu

Hodnoceni krajinného razu je odbornym podkladem pro orgény ochrany piirody pfi
koncipovani rozhodnuti a stanovisek uplatilovanych ve vlastni ptsobnosti i do fizeni a
postuptl jinych organti vetejné spravy.

Metodické doporuceni je ur¢eno zejména okresnim uradiim, spravdm narodnich parkti a
chranénych krajinnych oblasti, jakoz i pravnickym a fyzickym osobdm, které organ ochrany
prirody povéii hodnocenim krajinného razu.

Hodnoceni krajinného razu podle metodického doporuceni je soucéasti dokumentace
vlivlli na zivotni prostiedi podle zédkona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi.

Slouzi jako odborny podklad pro ¢innost organti statni spravy, zejména pro:

- stanoviska do fizeni vedenych jinym uUfadem k zamérGm pii izemnim rozhodovani a
povolovani staveb a terénnich uprav, jakoZz i k jinym ¢innostem, které by mohly ménit
krajinny raz

- ucast organt ochrany piirody a pamatkové péce na zadavani, zpracovani a schvalovani
UDP, a to do formulace zadani a kontroly vykresu limiti vyuZiti Gizemi az po
projednani konceptu a navrhu izemniho planu

- navrhy piirodnich parkli vyhlaSovanych okresnimi tufady, ptipadné krajinnych
pamatkovych zon vyhlasSovanych ministerstvem kultury

- posuzovani navrhti pozemkovych tprav

- plany péce o velkoplo$na chranéna tzemi (nové pofizované ¢i obnovovang)

- zpfesnovani zon zvySené péce o krajinu vramci Panevropské ekologické sité
(EECONET)

- diferencovany pfistup k udélovani dotaci vlastnikim a uzivatelim pidy z programu
péce o krajinu a z dalSich souvisejicich programil (napf. program péce o vesnické
pamatkové rezervace, vesnické a krajinné pamatkoveé zony).

Hodnoceni krajinného razu podle tohoto metodického doporuceni nenahrazuje biologické hodnoceni podle §

67 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni.

S ohledem na tematické prekryvy hodnoceni je zadouci, aby organy ochrany pfirody a pamatkové péce

vydavaly sva stanoviska koordinované a pfipravovaly oborové dokumenty ve vzajemné dohodé.



2. OBSAH HODNOCENI KRAJINNEHO RAZU

2.1 Porizovani dokumentace krajinného razu

Pofizovatelem hodnoceni krajinného rdzu je organ ochrany piirody, zpravidla referat
zivotniho prostiedi okresniho Gfadu nebo sprava VCHU. V zidvazném zadani stanovi
potizovatel pozadavky na podobu vystupu podle cilového vyuziti, kterym je zpravidla
podklad pro vydani rozhodnuti k zdméru nebo oborovy podklad pro tizemné planovaci
dokumentaci (dale UDP). Dokumentace krajinného razu je souborem podkladil pro uréeni
podminek ochrany krajinného razu v oblasti svéfené organu ochrany ptirody vcetné
ptipadného vyhldseni narodniho parku.

Hodnoceni zaméru z hlediska krajinného rdzu je podkladem pro stanovisko dotéeného
spravniho ufadu do povolovaciho fizeni, vcetné stanoveni piipadnych omezujicich
podminek. Odborny podklad ochrany krajinného razu je jednim z podkladd pro hodnoceni
zaméru a pro stanoveni regulativll v uzemnim plénu.

Zpracovatelem dokumentace krajinného rdzu jsou fyzické nebo pravnické osoby, které
k tomu maji pfislusSné odborné opravnéni. Vybér zpracovatele dokumentace krajinného
razu se tidi prislusSnymi pfedpisy o zadavani vetejnych zakazek (zakon ¢. 199/1994 Sb., ve
znéni zékona €. 148/1996 Sb.). Z praktickych divodi se doporucuje zadavat hodnoceni
prednostné osobam, schopnym pieklenout dvoukolejnost ochrany piirody a pamatkové
péce, divérné obeznamenym s hodnocenym uzemim, s izemné planovaci praxi a osobam
pro tuto ¢innost autorizovanym (napi. Ceskou komorou architektl dle zakona ¢. 360/1992
Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé). Rovnéz se doporucuje zaddvat hodnoceni
odborné zpisobilym osobdm s ptihlédnutim k jejich specializaci, kterd by méla odpovidat
charakteru posuzovaného zaméru.

Sprava VCHU, ktera je na svéfeném tizemi zaroven odbornym organem, miize
zpracovani dokumentace krajinného rdzu provést vlastnimi silami, pokud je k tomu
odborné¢ zpusobila.

V piipadé odvolani proti stanoviskiim organii ochrany pfirody, vydanym na zakladé §
12, se postupuje podle zakona &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad). MZP CR téz
poveéfuje resortni organizaci zajiStovanim centralni evidence vysledki hodnoceni
krajinného razu.

2.2 Hodnoceni vlivii konkrétnich ziméra na krajinny raz

U konkrétnich zdmért je (ve smyslu ustanoveni § 36, § 61 zak. ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim plédnovani a
stavebnim fadu v platném znéni a souvisejicich ustanoveni § 3 odst. 1 pism. g, § 16 odst. 2 pism. ¢ vyhl. ¢.
132/1998 Sb.) povinen opatfit si souhlas dle § 12 zak. ¢. 114/1992 Sb. ten, kdo hodla zamér realizovat.

Pfi tizemnim rozhodovani a povolovani staveb jsou stanoviska organti ochrany ptirody
a pamatkové péce jednim ze stanovisek dotéenych orgdnt statni spravy, kterd opatiuje
stavebnik. Hodnoceni krajinného rdzu je odbornym podkladem pro vydani souhlasu se
zéameérem ¢i jeho zamitnuti, pfipadné¢ pro formulaci ndvrhti doprovodnych podminek
realizace v souladu se zédkonem, na jehoz podklad¢ je organ opravnén specidlni zajem
chranit (§ 126 stavebniho zakona, § 65 zakona o ochrané ptirody a krajiny, § 14 zédkona o
pamatkové péci).

Stanoviska organti ochrany pfirody ve vécech ochrany krajinného rdzu se opiraji o
odborna vyjadieni, pofizena v souladu s ustanovenimi § 12 zék. ¢. 114/1992 S., o ochran¢
pfirody a krajiny, vplatném znéni, které je konkretizovano timto metodickym
doporucenim.



Také organy paméatkové péce vydavaji zavazna stanoviska po pisemném vyjadieni
prislusné odborové organizace (§ 14 odst. 6 zak. ¢. 20/1987 Sb.).

Ve velkoploSnych chranénych uzemich nelze bez souhlasu jejich sprav jako
specializovanych organti statni spravy vydat rozhodnuti o umisténi, povoleni ¢i zméné
v uzivani stavby, povoleni k nakladani s vodami a k vodohospodaiskym dilim ¢i déleni
souhlasu podle vodniho zakona, jakoz i k ¢innostem a zasahlim vymezenym v blizSich
ochrannych podminkach zvlasté chranénych tzemi (§ 44 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny).

Uzemni rozhodovani a povolovani staveb probihd (az na zdkonem stanovené
odli$nosti) podle pravniho fadu. Povinnost zajistit vzdjemny soulad fady stanovisek
dot¢enych organti vefejné spravy, posoudit vyjadieni ucastnikl fizeni a jejich namitky a
vydat izemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni svéiuje zakon stavebnimu ufadu.

Pokud mohou byt rozhodnutim stavebniho tfadu dotceny zajmy ochrany piirody a krajiny, musi stavebni
ufad rozhodnout po dohod¢ s organem ochrany piirody (§ 65 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny; § 37, odst. 3, § 62, odst. 3 a § 126, odst. 6 1 stavebniho zadkona). Organ ochrany pfirody je pii tom
opravnén stanovit fyzickym a pravnickym osobam podminky pro vykon Cinnosti, které by mohly zptsobit
nedovolenou zménu Casti ptirody, popt. takovou zménu zakazat; to se tykd nejen zvlasté chranénych casti
ptirody, ale i ¢asti chranénych obecné (§ 66 zak. ¢. 114/1992 Sb.). Ustanoveni § 90 odst. 4 oznacuje dokonce
zékon €. 114/1992 Sb., jednoznacné za zvlastni predpis (,,ius specialis®) viici pfedpisim o lesich, vodach,
uzemnim planovani a stavebnim fadu, o ochrané nerostného bohatstvi, o ochran¢ zemédélského pidniho
fondu, myslivosti a rybafstvi; ztoho plyne, ze v pfipadé odlisné Upravy se postupuje podle zvlastniho
predpisu.

Ptipadny rozpor mezi protichidnymi stanovisky spoluptisobicich organii vSak musi byt
feSen vsouladu s § 136 stavebniho zdkona: Slad’ovani odliSnych zajma investorq,
uzivatelll krajiny a spolecnosti je zakotveno ve stavebnim zakoné a je ulohou organt
tizemniho planovani a stavebnich ufad. Pokud se pii projednavani UPD, tzemnim fizeni,
stavebnim fizeni nebo pii jinych fizenich, kterd provadéji statni organy podle stavebniho
zakona, nepodafi odstranit protichidnad stanoviska mezi spoluplisobicimi organy statni
spravy, tesi takovy rozpor organy nadfizené témto orgdniim dohodou, v krajnim pftipadé
ministerstvo mistniho rozvoje po projednani s pfisluSnymi organy statni spravy (§ 136,
odst. 12 zdkona €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisit).

2.3 Hodnoceni krajinného razu pri posuzovani vlivii zaméra na Zivotni prostiedi

Pfi posuzovani vlivi zdamérl na zivotni prostfedi organ ochrany pfirody pravomocné
rozhodne o tom, zda hodnoceni vlivu zdméru ve smyslu § 17 az 20 zak. ¢. 17141992 Sb., o
zivotnim prostedi, podléha pred vydanim rozhodnuti podle zvlastnich ptedpisi (napf.
podle stavebniho zdkona) pfedchozimu hodnoceni krajinného razu ¢i nikoliv. Jestlize organ
ochrany pfirody pozaduje Casové predchdzejici hodnoceni krajinného razu, stdva se
soucasti dokumentace o hodnoceni vlivli zaméru na zivotni prostiedi podle § 2 zakona ¢.
244/1992 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (na krajinny raz podle Ptilohy 3 ¢ast
CII A6 a vliv na estetické kvality krajiny podle ¢asti D). Soucasti dokumentace je v tom
piipad€ 1 popis navrZzenych opatfeni podle ptilohy 2 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostiedi.

Podle § 2 odst. 2 zédkona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi,
muze organ ochrany piirody dat podnét ptisluSnému organu k posouzeni vlivii na zivotni
prostiedi 1 u staveb nedosahujicich limitnich hodnot stanovenych v ptilohach zakona,
pokud se nachazeji v izemich chranénych podle zvlastnich. Rovnéz podle ptilohy €. 2
zéakona €. 244/1992 Sb. jsou v pusobnosti organu ochrany piirody ,,zasahy do krajiny, které
mohou zpiisobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti a ve struktufe a funkci
ekosystému,* a ,, upravy vodnich tokl zasadn¢ ménicich charakter toku a raz krajiny.



Zpracovani hodnoceni dopadu stavby nebo c¢innosti na Zivotni prostiedi, vcetné
problematiky krajinného razu hradi ten, kdo hodla stavbu, ¢innost nebo technologii
provadet (§ 5, §12 zékona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostfedi ).

2.4. Posuzovani vlivii koncepci na krajinny raz

U materialii s charakterem koncepci ve smyslu zak. ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na Zzivotni
prostiedi, § 14, odst. 1, jsou predkladatelé povinni zajistit, aby soucasti materialii byla dokumentace vlivii na
koncepce na zivotni prostiedi a v jejim ramci téz vlivii na krajinny raz (PRILOHA C. 3 ¢ast C zédkona) vcetné

kulturnich pamatek, které zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zzivotnim prostiedi zahrnuje jako soucast zivotniho
prostiedi (pfiloha ¢. 2 zédkona). Posudek dokumentace obsahuje vzdy stanoviska organi ochrany pfirody a
pamatkové péce, bez nichz schvalujici organ koncepci neprojedna (§ 14 odst. 5 zak. ¢. 244/1992 Sb.).

Ustfedni organy jako piedkladatelé koncepci v oblasti energetiky, dopravy,
zemedé€lstvi, nakladani s odpady, vodniho hospodafstvi a pofizovatelé uzemné planovaci
dokumentace velkych uzemnich celkd, jakoz i dalsi UPD, jejiz schvaleni si vyhradila vlada
(§ 26 stavebniho zdkona) jsou povinni zajistit, aby jeji soucasti bylo posouzeni vlivli
koncepce na zZivotni prostiedi vEetné posouzeni vlivli na krajinny raz (zak. ¢. 244/1992 Sb.,
0 posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, pfiloha ¢. 3, ¢asti C bodii III a IV). Pfedkladatel je
povinen vhodnym zpiisobem a po dohodé s MZP zajistit zvefejnéni navrhu koncepce
nejméné 60 dni pfedem a jeji nasledné vetejné projednani za ucasti obCanskych iniciativ a
obcanskych sdruzeni (§ 8 zak. ¢. 114/1992 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostredi,
§ 70 zak. ¢. 114/1192 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny). Schvalujici organ neprojedna
koncepci bez stanoviska MZP, které zahrne i stanovisko k ovlivnéni krajinného razu ve
smyslu § 12 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny v platném znéni.

2.5 Ochrana krajinného razu pri tvorbé izemné planovaci dokumentace

Potizovatel UDP systematicky shromazd'uje a vyhodnocuje dostupné podklady
pofizené pro feSené¢ Uzemi, napf. vydand spravni rozhodnuti a existujici dokumentaci
krajinného razu tak, aby mohla byt vzata v uvahu pfti prizkumech a rozborech UDP.

2.5.1 Ochranakrajinného rézu jako sous ast zadani UDP
Pii zadavani UDP pozaduje organ ochrany piirody od zpracovatele zejména:

- respektovani Gizemi chranénych podle zakonii 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny a ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci ve znéni pozdéjsich predpisi, a to
nejen uzemi vyhlasenych, ale 1 izemi k vyhlaseni pfipravovanych

- evidenci vyznamnych krajinnych prvki a prvka osidleni, které vytvareji typicky
krajinny raz, ackoliv nejsou k ochrané podle vyse uvedenych zdkonli uvazovany

- respektovani registrovanych 1 evidovanych vyznamnych krajinnych prvka

- respektovani vymezenych prvkia tizemniho systému ekologické stability

- zpracovani zasad ochrany krajinného razu vcetné identifikace dominant, vztahd a
méfitka krajiny v feSeném uzemi

Ve sféie ochrany piirody a krajiny je tieba, aby priizkumy a rozbory UDP zahrnuly:

- relativné zachovalé piirozené ekosystémy malého rozsahu (stepni, lucni, lesni,
raSelinné apod. ekosystémy)

- lokality chranénych nebo existen¢né ohrozenych druhti zivocichl nebo rostlin

-z hlediska krajinného razu vyznamné terénni utvary a geologické jevy

- lesy ochranné nebo lesy zvlastniho urceni podle jejich vyznamu pro krajinny raz,
piip. 1 lesy vyznamné pro ochranu genofondu domécich drevin

- vyznamné solitérni dieviny nebo skupiny vcetné¢ vybranych biehovych porosti,
stromotadi apod.



dalsi objekty podle oborového hodnoceni ochrany ptirody anebo pamatkové péce
dalsi dil¢i uzemi v relativné piirodnim stavu, jez by méla byt specificky
obhospodaiovdna zemédélsky nebo lesnicky scilem vyuzivat, zachovavat,
obnovovat a zvySovat estetické a pfirodni hodnoty krajiny.

Ve sféte pamatkové péce je tieba, aby priizkumy a rozbory UDP zahrnuly:

vybrané, historicky vyznamné a esteticky hodnotné stavebni soubory v zastavéném
uzemi mést a vesnic

lokality krajinnych uprav (historické realizace uprav komponované krajiny,
rozptylenou zastavbu lidového razu apod.)

historické¢ parky a zahrady s vyhlaSenou paméatkovou ochranou i bez vyhlaSené
ochrany

vyznamné urbanistické realizace v krajiné a vybrané architektonicky vyznamné
solitérni objekty

vyznamné historické komunikace v krajiné

historicky vyznamna mista, izemni a objekty

okoli vyznamnych kulturnich pamatek, pokud vytvafi jejich funkéni zazemi a
ptiznivy vzhledovy rdmec

vybrané, historicky vyznamné a esteticky hodnotné sidelni soubory celych mést a
vesnic bez ohledu na jejich velikost

archeologickd nalezisté a izemi s archeologickymi nalezy.

2.5.2 Ochrana krajinného razu jako sous ast konceptu UDP

Pii feSeni konceptu UDP pozaduje organ ochrany piirody od zpracovatele zejména:

bilanci aktualniho nebo potencialniho ohrozeni krajinného razu a navrh podminek
(regulativll) “pro preventivni a asanacni opatieni

navrhy novych ptirodnich parki v podobé tcelné sladéné s konceptem Panevropské
ekologické sité a pamatkovych zon pokud byly pro feSené uzemi predlozeny

bilanci uzemi vyznamnych soustfedénych estetickych a ptirodnich hodnot, které
nejsou zvlasté chranény.

Poslanim pftirodnich park je:

pecovat v kooperaci organti ochrany pfirody a pamatkové péce jak o pfirodni, tak
kulturni hodnoty krajiny vCetné zahrnutych sidel

chranit reliéf krajiny v souvislosti se vSemi zasahy a prispivat k rekultivaci
poskozenych ploch

chranit cenné ekosystémy a vytvaret ptredpoklady pro jejich zachovani, popf.
rekonstrukci

pecovat o krajinu jako podstatnou slozku zivotniho prostfedi, zejména pro
regeneraci lidskych sil

chranit historické krajinné kompozice, historické parky a zahrady

zhodnocovat historicky vyznamné casti sidel (pfedevSim paméatkovych rezervaci a
pamatkovych zon) stanovenim vhodné funkcni ndplné

chranit nemovité kulturni paméatky v sidlech 1 v krajin€é, zejména pokud tvofi
krajinné nebo sidelni dominanty

konkretizovat tim ideu Panevropské ekologické sit¢ (EECONET), kterda ma
v navaznosti na vymezeny nadregionalni USES zahrnout v izemné propojeném
systému krajiny se soustfedénim ptirodniho i kulturniho bohatstvi evropského
kontinentu.

V ramci UPD Ize toto poslani p¥irodnich parki zajistovat stanovenim takového funkéniho
vyuziti ploch se zvySenou estetickou a pfirodni hodnotou krajiny, které



- vymezi zastavitelna a nezastavitelnd Uzemi, pfi¢emz stanovi regulativy pro
piipadnou lokalizaci prokazateln¢ nezbytnych ucelovych objektl a jejich stavebni
urovni vénuje soustiedénou pozornost

- navrhne rekreacni vyuziti vybranych vesnickych sidel, bez novych staveb mimo
zastavéna Uzemi

- tesi dopravni sit’ s Setrnym ohledem na krajinny reliéf, historické sidelni lokality a
historické komunikace

- pripusti tézbu nerostnych surovin jen v pfipadé jedinecnosti dobyvaciho prostoru a
zaruk jeho rekultivace v souladu s ochranou krajinného razu

- ochrani dochovanou strukturu kultur véetné cClenitych hrani¢nich lesnich linii a
zemed€lsky vyuzivanych ploch

- Setfi maximaln¢ nelesni zelen (trvalé travni porosty s rozptylenymi dfevinami, mj.
podél vsech tokit mimo lesni ptidu)

- pfipousti Upravy tokdl jen v nezbytném rozsahu a piirodné blizkymi zplsoby
(ptirodnimi materialy a s Setfenim smérovych pomért)

- nepfipousti negativni vizualni privodni jevy intenzivniho rybochovného
hospodafstvi

- fe$i novou vystavbu v souladu s historicky dochovanymi vztahy sidel a obrazu
krajiny

- pfipousti zdsahy do krajiny jen vsouladu s historicky cennou kompozici
architektonickych soubort a esteticky hodnotnych krajinnych prvk.

2.5.3 Ochranakrajinného razu jako sous ast zavaznée asti UDP

Organ ochrany piirody ve svéfeném uzemi prosazuje, aby ve schvalovacich
dokumentech UDP stanovené limity a regulativy byly vyuzitelné mj. i pro naslednou
preventivni ochranu krajinného razu, vykondvanou vydavanim stanovisek k zdmérim
v uzemi v ramci spravniho fizeni.

Limity a regulativy mohou byt velmi riznorodého charakteru — od vyhlaseni plochy za
nezastavitelné tizemi ptes regulaci hustoty, vySky a rozsahu zastavby az po stanoveni
stavebnich Car, typi a sklonti stfech a dfevin doporucenych k vysadbé na urcitych mistech.
V souvisle zastavénych uzemich velkych obci se vSak § 12 zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané¢ piirody a krajiny, pouziva jen zcela vyjimecné (napf. u krajinnych dominant
viditelnych mimo vlastni zastavéné tizemi sidla).

Vyznamné navrhy na plochach s nejvy$Simi stupni ochrany krajinného razu (casti
vys§ich zén ochrany VCHU, pfirodni parky, krajinné pamatkové zény vyhlasené i
navrhované) je uéelné zahrnout do platnych regulativii a limitd schvalenych v UDP.
Formulace schvalenych regulativii pro uzemi mimo sidla by méla pocitat s vyuzitim pfi
naslednych pozemkovych tpravach.



3. OBSAH HODNOCENI KRAJINNEHO RAZU

3.1 Hodnoceni vlivu konkrétnich zaméri na krajinny raz

Pro zavaznéd stanoviska k jednotlivym zamérim je nutné ucelové zhodnotit cely
vizualn¢€ vnimany prostor vici lokalité zamysSleného zdméru z hlediska mozného ovlivnéni
krajinného razu. Ma-li investi¢ni zdmér potencialni disledky pro krajinny raz, pouzivame
pro vstupni orientaci piedem pfipravenych podkladi podle odd. 3.2, a to pro vSechna
potencionalné dotend mista ¢i oblasti krajinného razu.

Hodnoceni vlivu zasahu na krajinny raz bude vychazet

- ze zékladnich pojmi hodnoceni krajinného razu, uvedenych v § 12 zikona

114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny v platném znéni, a v nutném rozsahu
doplnénych a definovanych v odd. 1.3 tohoto metodického doporuceni.

- znutnych a dostupnych podkladt podle odd. 3.3 tohoto metodického doporuceni

- zvlastnich terénnich prizkuml zpracovatele a z obrazové dokumentace vlivu

zasahu.

Mapové prilohy budou v ptipad¢ potieby zpracovany na mape vhodného méftitka.

Ke zjisténi vlivu umisténi a provozu stavby na hodnotu krajinného rdzu mohou organy
ochrany pfirody pozadovat, aby byl zamér zobrazen za pomoci dostupnych technickych
prostiedkil do obrazu soucasné krajiny (pocitacova fotomontaz, zakres do panoramatického
snimku, obrazové znazornéni apod.). Grafické znazornéni je nutnou soucasti konkrétnich
stanovisek (s vyjimkou staveb mens$iho rozsahu, které mohou byt povazovany z hlediska
krajinného razu za prakticky neutralni). Musi vSak byt doprovozeno slovnim hodnocenim
vizualnich vztaht uvazovaného objektu nebo cinnosti s okolni krajinou. Az slovni
hodnoceni zpiistupni subjektivni esteticky vjem racionadlnimu hodnoceni a umozni
dosahnout intersubjektivni shodu 1 o pfipadnych opatifenich na zvyseni estetické hodnoty
objektu nebo ¢innosti.

Vlastni hodnoceni bude mit nasledujici kroky:

1. V prvnim kroku je tfeba vymezit SirSi krajinny prostor dotéeny ve vizudlnich
vztazich vlivem navrhovaného zasahu (zmény ve vyuziti Gzemi, lokalizace nové
vystavby).

2. Druhy krok spocivd ve vymezeni dil¢ich krajinnych prostorit — mist krajinného
razu, kterd bezprostiedné souviseji s hodnocenym zisahem. Dotfeny krajinny
prostor mize byt velmi riiznorody a zahrne a zahrne nékdy rtizna mista a dokonce 1
oblasti krajinného rdzu vymezené na zaklad¢ vlastniho terénniho pruzkumu.

3. Vdotéeném prostoru a mistech krajinného rdzu do néj spadajicich budou
identifikovany estetické a ptirodni, eventuelné¢ dalsi (napf. historické) hodnoty
spoluurcujici krajinny rdz, a to dle charakteristik ve smyslu § 12 zdkona (viz oddily
1.3 a 3.3.4 tohoto metodického doporucent).

Tyto hodnoty budou pro kazdé dotcené misto krajinné¢ho rézu ¢i jeho ¢ast popsany a

bude stanoveno, zda se jedna o hodnoty z hlediska krajinného razu

- pozitivni ¢1 negativni

- urcujici, vyznamné ¢i doplitkové

- bézné ¢i jedinecné,
a to zplisobem transparentnim pro ovéirovani, kontrolu 1 ptipadné soudni spory.
Pijde zejména o: - vyznamné krajinné prvky

- zvlasté chranénd Gizemi

- kulturni dominanty

- harmonické métitko



- harmonické vztahy v krajin¢.

Urcujici je (v pozitivnim 1 negativnim smyslu) vyznam takového prvku nebo
vztahu, jehoz zastoupeni je dominantni, rozhodujicim zptisobem urcuje krajinny raz
oblasti nebo mista, a jehoz narusenim ¢i odstranénim by doslo ke kvalitativni zméné¢ 1
mistné (¢i dokonce oblasti) krajinného razu co do estetickych anebo ptirodnich hodnot
v negativnim sméru.

Pro urceni a hodnoceni prvkl a jevli — nositelti kladnych hodnot krajinného razu
zpracovatel pouziva jednotné oborové podklady ochrany pfirody a pamatkové péce,
uvedené v odd. 3.3 tohoto pracovniho navodu. Tyto podklady pfedstavuji minimalni
spole¢ny jmenovatel hodnoceni, ktery zpracovatel kriticky vyuZzivé, aktualizuje a
prohlubuje.

4. V dalsim kroku je tfeba posoudit, zda a pfipadné sjakou intenzitou se vlivy
posuzovaného zasahu mohou dotykat hodnot krajinného razu, bilancovanych podle
piedchoziho bodu. Bude stanoveno, zda se jedna o ovlivnéni silné, slabé, nebo
zadné. Zasah, ktery by urcujici pozitivni krajinné prvky anebo vztahy narusil nebo
zcela zménil, je s ochranou krajinného razu v rozporu.

5. Poslednim rozhodujicim krokem je souborné vyhodnoceni zasahu do krajinného
razu veetné doporuceni povoleni ¢i zamitnuti zdméru, ptip. navrh opatfeni, kterd by
minimalizovala negativni ovlivnéni krajinného rdzu zdsahem, a to v podobé
bezprostiedné vyuzitelné organy statni spravy.

Jak je blize uvedeno v odd. 2 a 3 orgdn ochrany pfirody miize nafidit hodnoceni vlivl
daného zameéru na zivotni prostiedi podle zakona ¢. 244/1992 Sb. Ptiklady hodnoceni jako
podklad pro spravni fizeni jsou uvedeny v odd. 4.

3.2 Porizovani dokumentace pro prevenci v ochrané krajinného razu

Pro objektivizovany vykon ochrany krajinného razu je ucelné a potiebné, aby organ
ochrany ptirody mél k dispozici v Casovém piedstihu pied posuzovanim konkrétnich akci
soustavny, objektivizovany a komukoliv dostupny podklad se zékladni informaci o
hodnotach krajinného razu na svéfeném uzemi, ktery by zhodnocoval vyznam vsech
prostori podle intenzity vetfejného zajmu na ochrané krajinného razu z celkového
regionalniho, celostatniho popt. evropského pohledu.

Zatim je takovy podklad suplovan archivnimi mapami tzv. krajinaiského hodnoceni
okresti 1:50 000 (a krajskymi mapami byvalych kraji 1:200 000 v Uzemnich primétech
vyznamnych prvkl krajiny z let sedmdesatych). Okresni ufad rozhodne, zda je postacujici
verifikovat tyto podklady a zda budou vyuzivany do doby, nez si pofidi podrobné&jsi
dokumentaci krajinného razu za celé svérené tizemi.

Podklady o dil¢ich pfirodnich charakteristikach krajinného rdzu jsou k dispozici na
vyhovujici Grovni i v mapach biochor 1:50 000 (Culek a kol. 1998). Uplnou bilanci
prirodnich hodnot mliZze pfinést tzv. mapovani krajiny, pokud je mistn¢ prislusny organ
ochrany piirody zajisti pfedem (napt. podle jednotné metodiky Pellantova a kol. 1994 nebo
Vondruskova a kol. 1994).

S vyuzitim podkladid uvedenych v odd. 3.3 je mozné popsat na zdkladé znéni § 12
zakona pro potiebu spravnich ufadi krajinny raz jako velikost, frekvenci a sekvenci
typickych prvkil ve spravnim uzemi. Prevence krajinného razu by pak spocivala v dosazeni
shody mezi spoluptsobicimi spravnimi Ufady, samospravnymi organy i zdjmovymi
obCanskymi sdruzenimi nad okruhem typickych prvki a jejich uvedenych vlastnosti a ve
sblizeni jejich hledisek, které z toho vyplyne pro povolovaci fizeni. Hodnoceni konkrétniho
zasahu ve vztahu k témto prvkiim a vlastnostem by bylo rdmcovym vstupnim podkladem
pro vydani souhlasu organti ochrany pfirody podle odd. 3.1 tohoto metodického
doporuceni.



Nad predlozenym expertnim hodnocenim celého uzemi se otevira prostor pro hledani
shody vefejnosti o intersubjektivit¢ vnimanych hodnotach krajinného razu. Protoze jista
mira subjektivity pii individudlnim hodnoceni krajinného razu tkvi v povaze véci, je
rozumné takovy tématicky podklad objektivizovat projednédnim s ges¢nimi organy statni
spravy, s organy mistni samospravy, odbornou vefejnosti, mistnimi autoritami i zajmovymi
nevladnimi organizacemi. Na zéklad¢ jasného zadani by se mély na projednani hodnoceni
krajinného rdzu v gesci mistné piislusného organu ochrany ptirody podilet:

Spolupe sobici organy statni spravy

zastupce OkU — oddéleni kultury, nebo osoba jim povéfena (gesce zajmi pamatkové

péce)

zastupce OkU — oddéleni uzemniho planovéani a stavebniho fadu, nebo osoba jim

povétena (gesce za izemni planovani)

Organy samospravy
zastupci obci
zastupci prisluSnych komisi zastupitelstev obci

Ve deckovyzkumnd zakladna

v oboru architektury a urbanismu

v oboru pfirodnich véd

v oboru zahradni a krajinafské tvorby

v oboru vytvarnych uméni

v oboru zeméd¢lstvi (nejlépe projektant pozemkovych tprav)
v oboru ( nejlépe zpracovatel oblastniho planu rozvoje lesit)

Obe anska sdrue eni ainiciativy
zastupce Ceského svazu ochrancti piirody
zastupce Klubu Ceskych Turistii

zastupce Spolku pro obnovu venkova
zastupci dalSich nevladnich organizaci a obCanskych iniciativ.

Organ ochrany pfirody jako pofizovatel pfizve k Gstnimu projednani dokumentace
krajinného razu viechny zajemce (§ 70 Ucast obanti zak. & 114/1992 Sb., o ochrang
piirody a krajiny, v platném znéni) a do 90 dn od zahijeni fizeni rozhodne o jejich
piipominkach (§83 Rizeni ve vécech ochrany piirody zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, v platném znéni).

Vystupem se stane veifejné projednany elaborat ,,Hodnoty krajinného razu okresu (resp.
VCHU)*, zahrnujici mapu s objektivizovanym vymezenim dil¢ich prostort, jak je vnima
mistni populace.

Tim orgén ochrany ptirody zajistil pro svéifené uzemi intersubjektivni ovéfeni expertniho hodnoceni
krajinného rézu, které shrne zakladni idaje o hodnotach krajinného rdzu mist a oblasti v mapové, textové i
tabulkové podobé, s to pokud mozno podle celostatné jednotnych kritérii. Elaborat bude vyuzivan:

- krozliSeni diferencované intenzity ochrany krajinného razu, které shrne zakladni udaje o
hodnotéch krajinného razu ve svéfeném izemi na zékladé evidence a souborného vyhodnoceni
celostatné jednotnych podkladti uvedenych v odd. 3.3

- ke standardizaci vykonu statni spravy ve vécech ochrany krajinného razu, zejména pfi
operativni ucasti pii izemnim rozhodovani a povolovani staveb

- tim ke zvySeni kvality, Gi€innosti a predvidatelnosti odbornych vykond a spravnich aktii v rdmci
ochrany krajinného razu vcetné kultivace posudk vlivli na Zivotni prostiedi

- kbilanci sty¢nych bodi, tematickych pfekryvu a pozitivnich zpétnych vazeb s ¢innosti organt
pamatkové péce



k postupnému systémovému propojeni izemné diferencované ochrany krajinného razu s celym
procesem uzemniho planovani

k stanovovani ramcovych podminek pro zamyslené zasahy do krajinného razu organem ochrany
ptirody v ¢asovém piedstihu pted zpracovanim projektové nebo jiné dokumentace zaméru

k stimulaci samospravnych organi a vlastnikti pidy v ramci existujicich podptrnych programi
MZP (napf. Program péée o krajinu)

k objektivnimu stanoveni potfeb ochrany krajinného razu i ve vyjimeénych ptipadech, kdy
mistni komunita nema zajem o ochranu krajinného radzu na svém tizemi

k ptipadnému vyhlaSovani pfirodnich parkt v souladu s budovanim Panevropské ekologické sité
(EECONET).

V ramci jednotné¢ho metodického fizeni organt statni spravy na poli ochrany Zivotniho
prostfedi, vradmci zvySovani efektivnosti rozhodovacich procesi (mj. i1 zhlediska
ekonomickych ndkladii na vykon vefejné spravy) a zejména v zdjmu piedvidatelnosti
odbornych ¢innosti ve vztahu k vefejnosti v urovni srovnatelné pro celé uzemi statu
zajistuje tyto podklady metodicky i finanéné MZP v metodické sou¢innosti s MMR a MK.

3.3 Podklady pro hodnoceni krajinného razu

3.3.1 Podklady nutné, kteréjsou k dispozici za celé Uzemi » R

Digitalizovana mapa biogeografického c¢lenéni v méfitku 1:50 000, ktera
obsahuje jednotné vymezené bioregiony a biochory (AOPK, Culek 1998).
Ptehledovd mapa krajinarského hodnoceni okresti, kterd obsahuje ucelové
krajinné typy, Gzemi se soustfedénymi estetickymi a piirodnimi hodnotami,
krajinné dominanty, naruSené lokality a arealy (pracovni verze 1:50 000
archivovana na AOPK 1970-1980, nouzové dostupné i v mapach 1:200 000
Uzemnich primétd vyznamnych prvkd krajiny byvalych krajii), podle potieby
aktualizovana.

Textova zpriva k mapam krajinafského hodnoceni okresu (Uzemni priméty
vyznamnych prvki krajiny byvalych krajti, Terplan pro MK CSR, 1970-1980).
Prostorova identifikace kulturnich pamatek 1:50 000 — automatizované
zpracovavani vrstev: nemovité kulturni pamatky, pamadatkové rezervace,
pamatkové zoény, ochrannd pasma (ARC/INFO 1989 — 1992, pribézné
aktualizovéno).

Tyto podklady je Zadouci zpfistupnit na okresnich tfadech a zpravach VCHU viem

zajemctm.

3.3.2 Podklady nutné, které jsou v roce 1999 k dispozici jen za s ast Uzemi ¢ R

Uzemné planovaci dokumentace svéfeného tizemi — schvalena i rozpracovana,
vcetné prizkumil a rozbori (archivuje potizovatel).

Plany péée o VCHU s vnitini zonaci (vlastni podklady zprav CHKO a NP).
Pamatkové zony krajinné, sidelni a archeologické, a to vyhlasené i navrhované
podle zakona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi (vlastni podklady OkU).
Piirodni parky vyhlagené i navrhované (vlastni podklady OkU).

Statni archeologicky seznam s mapovym znazornénim archeologickych nalezist
v mapovém méfitku 1:10 000 (SUPP, odbor péée o archeologicky fond).
Vymezené USES: UTP Regionélni a nadregionalni USES — MMR, piipadné
schvalena UPD; lokalni USES véetné vstupniho ochranaiského mapovani
krajiny a navrhi vyznamnych krajinnych prvki k registraci — vlastni podklady
OkU.

Podklady statni pamatkové péce o objektech kulturniho dédictvi mistniho
vyznamu (oficialné nechranénych).



3.3.3 Dople kove podklady

Letecké snimky svéteného tizemi.

Literarni, grafické a kartografické podklady o historickém vyvoji uzemi.

Ochranaiské mapovani krajiny (podle Pellantové, 1994 nebo Vondruskové a kol.,
1994).

Regionalni monografie

Jiné podklady

Vyjmenované viceucelové podklady shromazd'uje organ ochrany piirody v obvodu své
plusobnosti, vyuziva je pro prevenci ve vécech krajinného rdzu, pfiCemz je prubézné
aktualizuje a poskytuje zpracovatelim hodnoceni krajinného razu jako soucast zadani.

3.3.4 Osnova charakteristik krajinného razu

Piirodni charakteristiky oblasti ¢1 mista

1.

Geomorfologické utvafeni Uzemi, pifirodni ekosystémy potencidlni ve vztahu
k aktudlni vegetaci, (mezo) klimatické podminky, pfirodni dominanty

Na prechodu prirodnich a kulturnich charakteristik se bilancuji:

2.

3.

4.
5.

Vodni plochy a toky — pfirodni, technicky upravené, charakter trasy koryta toku,

biehové¢ linie a doprovodné vegetace

Vegetacni kryt — jeho horizontalni a vertikalni lenitost, rozptylend zelen, vegetacni
doprovody, soulad aktudlni a potencialni vegetace, rozmanitost
druhova, prostorova i barevna

U lest vékové sloZeni, pifevazujici dievinna skladba a ¢lenitost okrajovych linii

Pfitomnost zvlasté¢ chranénych Uzemi, vyznamné krajinné prvky (evidované

lokality), zény VCHU, piirodni parky, pamétné stromy, historické parky a zahrady,

krajinné kompozice apod.

Kulturni charakteristiky oblasti ¢i mista

6.
7.

8.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

Zastoupeni kultur — lesy louky pastviny, orna ptda, vinice, chmelnice, sady, parky
Ptevazujici velikost a tvar pozemki, jejich mozaikovitost a orientace, ev.
barevnost, Clenitost okrajovych linii
Charakter osidleni a zastavby — typ a zachovalost historick¢ podoby sidel,
rozptylena
zastavba, zapojeni sidel do krajiny, charakter okrajti a
podil zelené v nich
Charakter zastavby (charakteristické formy, méfitko a barevnost, material),
ptitomnost charakteristické siluety
Technicka infrastruktura — silnice, cesty, Zeleznice, produktovody, elektricka
vedeni, zafizeni radiokomunikaci a spoji
Rekreacni lokality a zahradkarské kolonie mimo zastavéna tizemi obci
Drobna kultovni architektura v krajin¢€ — kaplicky, bozi muka, kiize
Jiné solitérni stavby — zeméd¢lské, prumyslové, sjezdovky, lanovky, rozhledny,
sportovni plochy, reklamni zatizeni
Krajinné dominanty smiSeného a kulturniho charakteru
Mista vyznamna z hlediska kulturniho vyvoje, odraz estetickych a pfirodnich
hodnot krajiny ve vyznamnych uméleckych dilech
Charakter vizudln¢ vnimanych prostori — otevieny, uzavieny, s pruhledy,
ohraniceny terénem, lesnim porostem, s dominantou uvnitf nebo na horizontu apod.



17. Negativni jevy v krajin¢ — tézba, skladky odpadu, zemédélské a primyslové aredly
v rozporu s metfitkem a harmonickymi vztahy v krajiné

Historické charakteristiky oblasti ¢1 mista

18. Pfitomnost krajinnych pamatkovych zon, vesnické pamdatkové zoény, ochranna
pasma méstskych pamatkovych rezervaci, kulturni pamatkové objekty, technické
pamatky

19. Ostatni historické parky a zahrady, krajinné kompozice, archeologicka nalezisté

20. Jiné objekty kulturniho dédictvi mistniho vyznamu (oficidlné nechranéné)

21. Mista historickych udalosti, souvislosti dané krajiny s historicky vyznamnymi
udalostmi ¢1 osobnostmi



